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REE’UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI UREP ZA REVIZIJU
Podruéni ured Cakovec

KLASA: 041-01/14-10/33
URBROJ: 613-22-14-24

Cakovec, 17. lipnja 2014.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
POSTIZANJA REZULTATA | OSTVARIVANJA CILJEVA POSLOVANJA TRGOVACKIH
DRUSTAVA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE NA PODRUCJU MEPIMURSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti postizanja rezultata i ostvarivanja ciljeva
poslovanja trgovackih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave na podrucju Medimurske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 27. sije¢nja do 17. lipnja 2014.



PREDMET REVIZIJE

Prema odredbi Clanka 61. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i 136/12), za
izvrSavanje javnih sluzbi i djelatnosti u javnom interesu drzava, odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, moze svojom imovinom osnivati ustanove, trgovacka
drusStva i druge pravne osobe. Odredbom c¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 25/12, 144/12 i 19/13) je propisano da predstavnicko tijelo osniva javne ustanove i
druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih
djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru€ne (regionalne) samouprave u
svrhu ostvarivanja odredenih ciljeva koji su od interesa za lokalnu, odnosno podrucnu
(regionalnu) samoupravu.

Svrha i cilj osnivanja trgovackih drustava je ostvarivanje javnog interesa u lokalnoj,
odnosno podrucnoj (regionalnoj) zajednici, a utvrduje ga predstavnicko tijelo (gradska i
opcinska vije¢a, odnosno Zupanijska skupstina) odlukom o osnivanju. Razlozi za osnivanje
trgovackih drustava se temelje na ostvarenju ciljeva iz samoupravnog djelokruga od
lokalnog i/ili podruénog (regionalnog) znacaja ili na posebnim propisima. Tako su od
javnog interesa, izmedu ostalog, djelatnosti ¢ijim obavljanjem trgovacka drustva utjeCu na
povecanje gospodarske aktivnosti, Zivotnog standarda gradana te ostvarivanje zadaca iz
samoupravnog djelokruga koje se odnose na kulturu, tjelesnu kulturu, Sport, unaprjedenje
prirodnog okolisa i slicno. Nadalje, posebni propisi na temelju kojih su osnivana trgovacka
drustva su: Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 - prociS¢eni tekst,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 144/12, 94/13 i 153/13), Zakon o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 153/09) i drugi propisi.

U skladu sa svrhom i ciljevima osnivanja, predstavnicko tijelo utvrduje djelatnost, koja
se navodi u aktu o osnivanju (izjava o osnivanju, drustveni ugovor) i upisuje u sudski
registar nadleznog trgovackog suda.

U skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 131/11), jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, trgovackim drustvima smiju prenositi nov€ana
sredstva u okviru subvencija za poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i pruZanja
usluga (mogu se utvrdivati na temelju razine proizvodnje i/ili koli€ine proizvedenih,
prodanih ili uvezenih dobara i usluga) i kapitalnih pomoc¢i za nabavu nefinancijske imovine,
pokri¢e gubitka koji se stvarao tijekom dvije ili viSe godina te otpis duga na temelju
dogovora (ugovora) s duznikom.

Osim toga, prihodi koje trgovaCka druStva ostvaruju od svojih osnivada za
ostvarivanje gospodarskih djelatnosti s moguéim ucinkom na naru$avanje trZiSnog
natjecanja i trgovine izmedu Republike Hrvatske i drzava €lanica Europske unije, podlijezu
pravilima o drZzavnim potporama.

Politika drzavnih potpora, odnosno prava i obveze za primljene drzavne potpore su
propisana Zakonom o drzavnim potporama (Narodne novine 140/05 i 49/11), koji je
prestao vaziti 30. lipnja 2013.), Zakonom o drZzavnim potporama (Narodne novine 72/13 i
141/13), koji je stupio na snagu 1. srpnja 2013. Te drugim provedbenim propisima. Skrecée
se pozornost da je u travnju 2014. stupio na snagu novi Zakon o drzavnim potporama
(Narodne novine 47/14).
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Na podrugju Medimurske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanije) u vlasni$tvu jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, osim trgovackih druStava koja obavljaju
komunalne djelatnosti, posluju i trgovacka drusStva koja su jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave osnhovale za obavljanje drugih djelatnosti i to: poticanje
regionalnog razvoja, usluge privlacenja investicija, izradu projekata, upravljanje poslovnim
zonama, izradu poslovnih, razvojnih, investicijskih i ostalih planova, trgovacko
posredovanje, organizaciju sajmova, organizaciju i posredovanje u izgradnji, upravljanje
imovinom jedinica i druge sli¢ne djelatnosti.

Predmet revizije su ciljevi i ostvareni rezultati poslovanja trgovackih drustava u
vlasni$tvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na podrugju Zupanije.
Revizijom je obuhvaceno pet trgovackih drustava: Regionalna razvojna agencija
Medimurje Redea d.o.0., Cakovec, Medimurski sajam poduzetnistva Mesap d.o.o.,
Nedelis¢e, Medimurska energetska agencija Menea d.o.o., Cakovec, Razvojna agencija
grada Cakovca Cakra d.o.0., Cakovec, te Gospodarske zone Prelog d.o.0., Prelog.
Spomenuta drustva su izabrana zato $to su im znacajna sredstva za redovno poslovanje
doznacavana iz proracuna u vidu pomoci.

Drustvo Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.o.0., Cakovec je
osnovano na temelju lzjave o osnivanju iz prosinca 2004. Pravni je sljednik drustva
Medimurski poduzetniéki centar d.o.o., Cakovec, a osnivaé i 100,0 %-tni vlasnik je
Zupanija. Drustvo je osnovano s temeljnim kapitalom u iznosu 18.000,00 kn, a poveéan je
uplatama Zupanije u novcu u 2010. u iznosu 400.000,00 kn i u 2012. u iznosu 450.000,00
kn, te iznosi 868.000,00 kn. Obavlja djelatnost izrade razvojnih, investicijskih i drugih
programa i studija, organiziranje poduke za poduzetnike, seminara i savjetovanja u vezi s
poslovanjem i upravljanjem, pruzanje tehnicke pomoci u vezi izrade programa
medunarodne i meduregionalne suradnje usmjerenih na tehnoloSki razvoj i razvoj
inovativnog poduzetniStva, te drugo. U skladu s odredbama c&lanka 20. Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske, drustvo je regionalni koordinator, te obavlja
poslove izrade Zupanijskih razvojnih strategija, akcijskih planova, pracenje provedbe
strategija i drugo. Koncem 2010. je imalo 14, koncem 2011. je imalo 16, a koncem 2012.
12 zaposlenika.

Drustvo Medimurski sajam poduzetniStva Mesap d.o.0., NedeliSCe je osnovano na
temelju drustvenog ugovora iz sije¢nja 2003. Osnivaci su bili drustvo Regionalna razvojna
agencija Medimurje Redea d.o.0., Cakovec s 60,0 % udjela i op¢ina Nedelidée s 40,0 %
udjela. Ugovorom iz 2009., drustvo Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.o.o.,
Cakovec je prodalo Zupanljl svoj poslovni udjel nominalne vrijednosti 120.000,00 kn |I|
60,0 %. Drustvo je osnovano s temeljnim kapitalom u iznosu 200.000,00 kn, a u 2010. je
temeljni kapital poveéan za 3.200.000,00 kn. Zupanija je u novcu uplatila 1.920.000,00 kn,
a opcina Nedelis¢e je uplatila 750.000,00 kn i unijela u stvarima u vrijednosti 530.000,00
kn, nakon ¢ega temeljni kapital iznosi 3.400.000,00 kn. Osnovna djelatnost je priredivanje
sajmova, izlozbi, stru¢nih skupova, zabavnih priredbi i drugo. Koncem 2010. je imalo tri,
koncem 2011. jednog, a koncem 2012. dva zaposlenika.

Drustvo Medimurska energetska agencija Menea d.o.o., Cakovec je osnovano na
temelju lzjave o osnivanju iz listopada 2008. Osnovano je u okviru programa Koristenje
inteligentne energije (IEE) uz financijsku potporu Europske unije koja potiCe uspostavu
lokalnih regionalnih energetskih agencija sa svrhom promicanja i implementacije projekata
obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti na lokalnoj i regionalnoj razini.
Osnivag i 100,0 %-tni vlasnik je Zupanija, a temeljni kapital iznosi 20.000,00 kn.
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Osnovne djelatnosti su promicanje, priprema, provedba i razvoj programa, projekata i
drugih aktivnosti na podrucju o€uvanja, odrzivog koridtenja, zastite i unaprjedenja okolisa,
te na podrucju energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije. Koncem
2010., 2011.i 2012. je imalo tri zaposlenika.

Drustvo Razvojna agencija grada Cakovca Cakra d.o.o., Cakovec je osnovano na
temelju Izjave o osnivanju iz svibnja 2007. Osniva¢ i 100,0 %-tni vlasnik je grad Cakovec,
a temeljni kapital iznosi 50.000,00 kn. Obavlja djelatnosti izrade projekata za priviacenje
sredstava fondova Europske unije, usluge privlaCenja investicija, stvaranje radnih mjesta i
obrazovanje, izrade investicijskih elaborata i poslovnih planova, izrade planova razvoja i
strateSkih dokumenata, te drugo. Koncem 2010., 2011. i 2012. je imalo Sest zaposlenika.

Drustvo Gospodarske zone Prelog d.o.o., Prelog je osnovano na temelju lzjave o
oshivanju iz rujna 2006. Osnivac i 100,0 %-tni vlasnik je grad Prelog, a temeljni kapital
koncem 2012. iznosi 40.000,00 kn. Osnovano je za obavljanje djelatnosti izgradnje,
organizacije i upravljanje gospodarskim zonama, poticanje ulaganja, gradenje,
projektiranje i nadzor nad gradnjom i drugo, a u 2012. je druStvu prenesena komunalna
infrastruktura i kanalizacija izvan gospodarskih zona. Koncem 2010., 2011. i 2012. je imalo
jednog zaposlenika na pola radnog vremena, za administrativhe poslove.

. CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

U svrhu ocjene ucinkovitosti trgovackih drustava, ciljevi revizije su bili:

- provjeriti jesu li postavljeni poslovni ciljevi u skladu s planovima i o€ekivanjima
osnivaca

- provjeriti ostvaruju li trgovacka drustva planirane poslovne ciljeve

- utvrditi je li uspostavljeno odgovarajuce mjerenje i pracenje poslovnih rezultata

- provjeriti ostvaruju li trgovacka drustva zadovoljavajuce poslovne rezultate i

- ocijeniti je li postignuta planirana svrha njihova osnivanja.

Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: postavljanje poslovnih ciljeva, mjerenje
poslovnih rezultata i postizanje planirane svrhe osnivanja drustava.

Revizijskim postupcima je obuhvaceno poslovanje za 2010., 2011. i 2012.

.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Pri odabiru revizijskog pristupa, a kako bi se pribavili mjerodavni revizijski dokazi i
odgovorilo na ciljeve revizije primijenjene su razliCite metode i postupci prikupljanja
revizijskih dokaza.

Trgovackim drustvima obuhvacenim revizijom su poslani upitnici u vezi postavljanja
poslovnih ciljeva, mjerenja poslovnih rezultata i postizanja planirane svrhe osnivanja
druStava. Upitnicima su pribavljeni odgovori na pitanja, na temelju kojih su provjeravani
dokazi za pojedine tvrdnje. Prou€eni su i analizirani zakoni, propisi i drugi akti te
dokumentacija i informacije o poslovanju trgovackih drustava obuhvacenih revizijom,
strucni €lanci, strategije i drugo.
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Provjereno je jesu li drustva definirala misiju i viziju te strateSke ciljeve u skladu sa
strateSkim ciljevima osnivaa. Nadalje, provjereno je donoSenje strateSkih (dugorocénih)
planova razvoja i godisSnjih programa rada/planova poslovanja te sastavljanje izvjeStaja o
radu i izvjeStavanje osnivacCa o postignutim rezultatima.

Obavljen je uvid u podatke iskazane u financijskim izvjesStajima i poslovnim knjigama
te su usporedeni s podacima ranijeg razdoblja, planom, izvjeS¢ima podnesenim
osnivaCima i financijskim izvjestajima osniva¢a. Za vrijednosno znacajnije prihode i
rashode, metodom uzorka provjerene su knjigovodstvene isprave koje su sluZile kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.

Kod utvrdivanja strukture prihoda i rashoda te izraCuna i analize pokazatelja
uspjeSnosti poslovanja su primijenjeni odgovarajuci analiticki postupci. Utvrdena je
organizacijska struktura drustva te broj zaposlenih u drustvu.

Obavljeni su razgovori s direktorima, zaposlenicima i osniva¢ima trgovackih drustava
te su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Postavljaju li trgovacka drustva poslovne ciljeve?
- Mjere li trgovacka drustva poslovne rezultate?
- Je li postignuta planirana svrha osnivanja drustava?

IV. POSTIZANJE REZULTATA | OSTVARIVANJE CILJEVA POSLOVANJA
Postavljanje poslovnih ciljeva

Drustvo Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.0.0., Cakovec je definiralo
misiju i viziju i objavilo ih na mreznim stranicama drustva. Strateski ciljevi drustva definirani
su strateSkim dokumentima osnivaa (Regionalni operativni program za razdoblje od
2006. do 2013. i Razvojna strategija Zupanije za razdoblje od 2011.do 2013.). Donijelo je
godisSnje programe rada/planove poslovanja za 2010., 2011. i 2012. po sektorima kojima je
planiralo aktivnosti vezano uz sudjelovanje u izradi i pracenju provedbe strategija,
podrske, savjetovanja i edukacije poduzetniStva, poljoprivrednika, jedinica lokalne
samouprave i lokalnih akcijskih grupa, pripremu i provedbu razvojnih projekata i programa,
projekata Europske unije, informiranje o poticajima i kreditima, izradu poslovnih planova i
investicijskih studija i drugo, te financijske planove s planiranim ostvarenjem prihoda i
rashoda. Godisnji programi rada/planovi poslovanja ne sadrze naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjeSnosti poslovanja. Drustvo nije donijelo strateski (dugoroCni) plan razvoja
za razdoblje od 2010. do 2012., a donesen je za razdoblje od 2014. do 2016.

Strateski ciljevi drustva Medimurski sajam poduzetniStva Mesap d.o.0., Nedelisce su
definirani strateSkim dokumentima osniva¢a (Regionalni operativni program za razdoblje
od 2006. do 2013. i Razvojna strategija Zupanije za razdoblje od 2011. do 2013.). Donijelo
je godisSnje programe rada/planove poslovanja za 2010., 2011. i 2012., kojima je planiralo
aktivnosti vezane uz odrzavanje sajmova i priredbi, te financijske planove. GodiSnji
programi rada/planovi poslovanja ne sadrze naturalne pokazatelje i pokazatelje
uspjeSnosti poslovanja. Drustvo nije donijelo strateski (dugoroCni) plan razvoja, te nije
definiralo misiju, viziju i poslovne ciljeve.
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Drustvo Medimurska energetska agencija Menea d.o.o., Cakovec je donijelo godi$nje
programe rada/planove poslovanja za 2010., 2011. i 2012., kojima je planiralo poslovne
aktivnosti u skladu sa strateSkim ciljevima osnivaca, te financijske planove. Godisnji
programi rada/planovi poslovanja ne sadrze naturalne pokazatelje i pokazatelje
uspjesnosti poslovanja. Drustvo nije definiralo misiju, viziju i poslovne ciljeve, te nije
donijelo strateski (dugorocni) plan razvoja.

Drustvo Razvojna agencija grada Cakovca Cakra d.o.o., Cakovec je definiralo misiju
I viziju, te su objavljene na mreznim stranicama drusStva. Donijelo je godiSnje planove
poslovanja za 2010., 2011. i 2012., kojima je planiralo aktivnosti, projekte, usluge malom i
srednjem poduzetniStvu i edukaciju poduzetnika, te su doneseni godiSnji financijski
planovi. Planirane poslovne aktivnosti su u skladu s cilievima osnivaca (Strateski plan
gospodarskog razvoja Grada Cakovca iz listopada 2005., donesen za razdoblje do ulaska
u Europsku uniju). GodisSnji planovi ne sadrze naturalne pokazatelie i pokazatelje
uspjesnosti poslovanja. Drustvo nije donijelo strateski (dugorocni) plan razvoja.

Drustvo Gospodarske zone Prelog d.o.o., Prelog donijelo je za 2010., 2011. i 2012.
godiSnje planove prihoda i rashoda. Osnovano je u skladu sa strateSkim ciljevima
osnivaCa (Strategija gospodarskog razvitka Grada Preloga iz 2004.). Drustvo nije donijelo
strateSki (dugoroCni) plan razvoja, godiSnje programe rada/planove poslovanja, te nije
definiralo misiju, viziju i poslovne ciljeve.

Mjerenje poslovnih rezultata

Trgovacka drusStva obuhvacena revizijom vode poslovne knjige i sastavljaju
financijske izvjeStaje prema racunovodstvu za poduzetnike. Za 2010., 2011. i 2012.
drustva obuhvacena revizijom su sastavila godiSnje izvjeStaje o radu, kojima su
izvjeStavala osnivace o postignutim rezultatima. Osnivaci su prihvatili izvjeS¢a.

U izvjeS¢ima o radu drustva Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.o.o.,
Cakovec su navedeni podaci o drustvu, cilievima, zaposlenima, te je dan pregled
aktivnosti koje su obavljene (aktivnosti vezane uz informiranje, poticanje razvojnih
projekata, odrzavanje savjetovanja i edukacija, pripremu i provedbu projekata,
sudjelovanju u izradi strategija), s obrazloZenjima iz kojih je vidljivo zbog Cega je
postignuta postojeca razina rezultata. Takoder, sadrze financijsko izvjesc¢e, te usporedbu
financijskih podataka s planiranim vrijednostima i podacima za prethodnu godinu. IzvjeSc¢a
o radu drustva ne sadrze podatke o upravljanju depozitima (jamstveni fondovi), usporedbu
odnosa broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji
obavljaju administrativne poslove, usporedbu pokazatelja uspjeSnosti s ranijim
razdobljima, te podatke o ukupnim troskovima po jedinici obavljene usluge.

Izvie$¢a o radu drustva Medimurski sajam poduzetnistva Mesap d.o.0., Nedelis¢e
sadrze kratak opis obavljenih aktivnosti (provedeni sajmovi i priredbe) i obrazlozenja o
postignutoj razini rezultata aktivnosti s usporedbom u odnosu na prethodnu godinu.
Nadalje, sadrze podatke o broju i strukturi zaposlenih (svi zaposleni obavljaju osnovnu
djelatnost), financijsko izvjeS¢e, te wusporedbu financijskih podataka s planiranim
vrijednostima i podacima za prethodne dvije godine. lzvjeS¢a o radu ne sadrze usporedbu
pokazatelja uspjesSnosti s ranijim razdobljima, te podatke o ukupnim troSkovima po jedinici
obavljene usluge.
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Izvie§¢a o radu drustva Medimurska energetska agencija Menea d.o.0., Cakovec
sadrZze kratak opis obavljenih aktivnosti (aktivhosti vezane uz informiranje, odrzavanje
savjetovanja, edukacije, te pripremu i provedbu projekata), podatke o broju i strukturi
zaposlenih, financijsko izvjeS¢e, te usporedbu financijskih podataka s planiranim
vrijednostima i podacima za prethodnu godinu. lzvijeS¢a o radu ne sadrZe podatke i
obrazlozenja o postignutoj razini rezultata aktivnosti, usporedbu odnosa broja zaposlenika
koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativhe poslove,
usporedbu pokazatelja uspjesnosti s ranijim razdobljima, te podatke o ukupnim troSkovima
po jedinici obavljene usluge.

lzvje§¢a o poslovanju drustva Razvojna agencija grada Cakovca Cakra d.o.o.,
Cakovec sadrze podatke o drustvu, zaposlenima (svi zaposleni obavljaju osnovnu
djelatnost), pregled projekata koji su vodeni tijekom godine, te financijsko izvjeSce.
lzvjeS¢a sadrze obrazlozenja iz kojih je vidljivo zbog Cega je postignuta postojeca razina
rezultata, a ne sadrze usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjeSnosti s ranijim
razdobljima, te podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge.

lzvie§¢a o poslovanju drustva Gospodarske zone Prelog d.o.o., Prelog sadrze
podatke o druStvu, zaposlenima, kretanju imovine, rezultatu poslovanja, te financijsko
izvieSce (uz usporedbu podataka s ranijim razdobljima). lzvie§¢a o poslovanju sadrze
obrazlozZenja iz kojih je vidljivo zbog €ega je postignuta postojec¢a razina rezultata, opis
glavnih rizika i nesigurnosti, financijske pokazatelje zaduzenosti, te ocekivani razvo.
lzvjeS¢a ne sadrze usporedbu drugih pokazatelja uspjeSnosti s ranijim razdobljima, te
podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i rashodima trgovackih
drustava obuhvacenih revizijom za razdoblje od 2010. do 2012.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i rashodi za razdoblje od 2010. do 2012.

u kn
. . . . Udjel
| Prihodi polthOg?all ’ Rashodi rashoda za N
Redni Naziv drustva Godina ukupnim zaposlene Dobit il
broj Ukupni Potpore N Ukupni Rashodiza | u ukupnim gubitak
Lo T prihodima . .
prihodi osnivaca u% rashodi zaposlene rashooglma
u o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Regionalna razvojna agencia 2010. | 3.908.928,00 | 2.425.000,00 62,0 3.893.949,00 | 1.604.800,00 41,2 14.979,00
L | Medimurjo - Redea d.0.0. 2011. | 6.531.966,00 | 1.800.000,00 27,6 6.510.649,00 | 2.126.451,00 32,7 21.317,00
2012. | 4.405.168,00 | 1.100.000,00 25,0 4.292.780,00 | 1.630.530,00 38,0 112.388,00
Medimurski sajam 2010. | 2.767.034,00 | 1.544.988,00 55,8 2.971.349,00 | 492.672,00 16,6 - 204.315,00
2. | oduzetnistva - Mesap d.o.o. 2011. | 2.367.901,00 | 1.402.756,00 59,2 2.349.206,00 | 293.796,00 12,5 18.695,00
2012. | 1.903.310,00 | 1.150.000,00 60,4 1.885.980,00 | 200.554,00 10,6 17.330,00
Medimurska energetska 2010. 676.406,00 | 319.000,00 47,2 642.091,00 | 442.343,00 68,9 34.315,00
3. | agencija - Menea d.0.0. 2011. 678.105,00 | 315.000,00 46,5 647.211,00 | 431.526,00 66,7 30.894,00
2012. 699.008,00 | 623.943,00 89,3 646.269,00 | 455.512,00 70,5 52.739,00
Razvojna agenciia grada 2010. | 1.218.402,00 | 200.000,00 16,4 1.212.808,00 | 644.548,00 53,1 5.594,00
A | aoo s R e 2011. | 1.215.142,00 | 200.000,00 16,5 1.464.920,00 | 569.271,00 38,9 -249.778,00
2012. 995.895,00 | 270.000,00 27,1 1.489.646,00 | 962.587,00 64,6 -493.751,00
2010. | 1.063.564,00 | 1.063.016,00 99,9 1.050.834,00 42.723,00 41 12.730,00
5, Sgsg"dmke zone Prelog 2011. | 1.424.282,00 | 1.049.329,00 | 73,7 1.419.349,00 43.033,00 3,0 4.933,00
2012. | 2.363.254,00 | 1.727.071,00 73,1 2.346.680,00 42.711,00 1,8 16.574,00
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Trgovacka drustva obuhvacena revizijom su za razdoblje od 2010. do 2012. ostvarila
ukupne prihode u iznosu 32.218.365,00 kn. Drustva su od osnivaCa primila potpore u
iznosu 19.301.524,00 kn, od Cega je u prihodima iskazano 15.190.103,00 kn (47,0 %
ukupnih prihoda), a u prihodima buduceg razdoblja 4.111.421,00 kn. Potpore u iznosu
10.857.512,00 kn su primljene za nabavu nefinancijske imovine, a 8.444.012,00 kn je
primljeno za financiranje teku¢eg poslovanja. Tako je drustvo Gospodarske zone Prelog
d.o.o., Prelog za izgradnju komunalne infrastrukture i kanalizacije primilo 6.347.493,00 kn,
drustvo Medimurski sajam poduzetniStva Mesap d.o.0., NedeliS¢e 2.495.019,00 kn za
otplatu kredita za izgradnju dvorane za odrzavanje sajmova i priredbi te drustvo
Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.o.o., Cakovec 2.015.000,00 kn za
ulaganja u dvije poslovne zgrade za razvoj tehnoloSko inovacijskog centra. Sredstva su
utroSena za predvidene namjene.

Postizanje planirane svrhe osnivanja drustava

Drustvo Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.o.0., Cakovec obavlja
djelatnost za koju je registrirano te ispunjava zadace i cilieve za koje je osnovano.
Priprema i provedba razvojnih projekata je jedna od najznacajnijih aktivnosti drustva. Za
razdoblje od 2010. do 2012. je pripremilo i prijavilo na natjeaje u okviru IPA programa
(instrument predpristupne pomodi) 17 projekata ukupne vrijednosti 5.150.609,41 EUR te je
sudjelovalo u provedbi 13 projekata ukupne vrijednosti 4.399.935,83 EUR. Drustvo je bilo
nositelj projekta tehnolosko inovacijskog centra u vrijednosti 3.226.056 EUR financiranog
kreditom Svjetske banke u okviru Programa razvoja tehnologijske infrastrukture TEHCRO
te je bilo partner u projektu novih i integriranih modela energetski odrzivih zajednica u
vrijednosti 756.382 EUR i u dva programa po natje€ajima Flamanske vlade ukupne
vrijednosti 230.033 EUR. Provodilo je i projekte uz financijsku podrsku Hrvatske agencije
za malo gospodarstvo, Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva (poslije
Ministarstva poduzetniStva i obrta), te Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije (JaCanje konkurentnosti, Poduzetni¢ke potporne institucije, Obrazovanje u
poduzetnistvo, Regija digitalnin muzeja, Centar znanja faza | i faza I, Jaanje ljudskih
potencijala na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini za ucinkovitu pripremu i koriStenje
fondova Europske unije i drugo). Koordiniralo je izradu Razvojne strategije Zupanije za
razdoblje od 2011. do 2013., prati njezinu provedbu i izvjeS¢uje nadlezno ministarstvo o
njenoj provedbi, te upravlja Zupanijskom elektronickom bazom projekata koja je javno
objavliena na mreznim stranicama drustva. U okviru projekta Lokalna partnerstva za
zaposljavanje koordiniralo je izradu Strategije razvoja ljudskih potencijala Zupanije za
razdoblie od 2011. do 2013., koja obuhvaca osnivanje lokalnih partnerstava za
zaposljavanje, izradu akcijskih planova na Zupanijskoj razini i drugo. Zupanija se u 2010.
ukljuCila u projekt Razvoj investicijskog okruzenja u Republici Hrvatskoj, a drustvo je
koordiniralo provedbu projekta, $to je rezultiralo certifikacijom Zupanije po Naprednom
programu certificiranja regija za ulaganje (AICPR) u listopadu 2011. Zainteresiranim
poduzetnicima (privatnim i javnim subjektima) pruzalo je usluge cjelokupnog poslovnog
konzaltinga, odnosno struénu pomo¢ u svim segmentima poslovanja. Drustvo je
sudjelovalo u osnivanju lokalnih akcijskih grupa (LAG), Sto je u 2012. rezultiralo
osnivanjem tri akcijske grupe na podrugju Zupanije, te je koordiniralo izradu Lokalnih
razvojnih strategija akcijskih grupa. Za razdoblje od 2010. do 2012. prihodi od projektnih
aktivnosti drustva Cinili su 50,7 %, a prihodi od pruzanja usluga 6,1 % ostvarenih prihoda.
Vlastiti prihodi nisu bili dostatni za financiranje poslovanja i ostvarivanje zadanih ciljeva i
zadaca, te je drustvo poslovalo uz financijsku potporu osnivaca, koja je za razdoblje od
2010. do 2012. Cinila 35,9 % ukupno ostvarenih prihoda. Drustvo i osniva¢ nisu uredili
financiranje poslovanja drustva.
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Za razdoblje od 2010. do 2012. drustvo je iz proraduna Zupanije (osnivaca) primilo
ukupno 5.325.000,00 kn, od cCega 3.310.000,00 kn za troSkove poslovanja (place,
materijalne rashode i drugo), a 2.015.000,00 kn za obnovu dvije zgrade za provedbu
projekta tehnolosko inovacijskog centra. Sredstva su utroSena za predvidene namjene.
Rashodi su bili u funkciji ostvarivanja ciljeva radi kojih je drustvo osnovano, osim rashoda
koji su ostvareni iznad iznosa utvrdenih smjernicama i prijedlozima osnivaca (drustvo je u
2010. i 2011. isplatilo pla¢u direktora iznad iznosa utvrdenog smjernica osnivaca, te su u
2010. zaposlenicima isplaéene bozZiénice unatoC prijedlogu osnivata prema kojem
bozi¢nice nije trebalo isplatiti). Drustvo je za 2012. postiglo zadovoljavaju¢e rezultate
poslovanja i pokazatelje uspjesnosti u odnosu na ranije razdoblje, odnosno 2010. i 2011.

Drustvo Medimurski sajam poduzetniStva Mesap d.o.o., Nedelis¢e obavlja djelatnost
za koju je registrirano, ali nije postiglo planiranu svrhu osnivanja drustva. Osnovano je za
organiziranje sajamskih priredbi sa svrhom poticanja gospodarstva Zupanije i za njegovu
ucinkovitu promidzbu na lokalnom i regionalnom trZiStu. Za odrzavanje sajmova i drugih
priredbi, drustvo je u 2007. izgradilo dvoranu povrSine 2 500 m? u vrijednosti
11.217.798,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, a izgradnja je financirana iz dugoroCnih
i kratkoroCnih kredita poslovne banke. Prema izvjeS€ima o poslovanju, dvorana je za
razdoblje od 2010. do 2012. bila iskoriStena do najvise 42 dana godiSnje. Za obavljanje
djelatnosti za koju je osnovano (odrzavanje sajamskih priredbi) dvorana je bila iskoristena
do najviSe 13 dana godiSnje, a preostali dani koriStenja se odnose na iznajmljivanje
dvorane za odrzavanje koncerata i drugih manifestacija. Za razdoblje od 2010. do 2012.
drustvo je ostvarilo 26,1 % vlastitih prihoda, kojima financira troSkove odrzavanja sajmova
i dio materijalnih rashoda. Drustvo ne ostvaruje dostatne prihode, te troSkove poslovanja i
kreditne obveze podmiruje potporama osnivada (Zupanija i opéina Nedeli§ée). Drustvo i
osnivaci nisu uredili financiranje poslovanja drustva. Za razdoblje od 2010. do 2012. je od
osnivaca primilo potpore u iznosu 5.129.476,00 kn, od Cega je za otplatu kredita za
izgradnju dvorane primljeno i utroSeno 2.495.019,00 kn (u prihodima je iskazano
1.463.287,00 kn i u prihodima buduéeg razdoblja 1.031.732,00 kn), a za troSkove
poslovanja (place, materijalne rashode i drugo) 2.634.457,00 kn. Ostvareni rashodi su bili
u funkciji ostvarivanja ciljeva radi kojih je drustvo osnovano, osim rashoda koji su ostvareni
iznad iznosa utvrdenih smjernicama i prijedlozima osnivaca (drustvo je u 2010. i 2011.
isplatilo pla¢u direktora iznad iznosa utvrdenog smjernicama osnivaca, te su u 2010.
zaposlenicima isplacene boZi¢nice unato€ prijedlogu osnivaca, prema kojem bozi¢nice nije
trebalo isplatiti). Zbog Cinjenice Sto ne provodi poslovne aktivnosti kojima bi se organiziralo
viSe sajamskih priredbi za poticanje gospodarstva i povecala iskoristivost dvorane u Ciju
izgradnju je uloZzeno 11.217.798,00 kn, drustvo Medimurski sajam poduzetnistva d.o.o. -
Mesap, NedeliS¢e nije postiglo zadovoljavajuée rezultate poslovanja i pokazatelje
uspjesnosti poslovanja.

Drustvo Medimurska energetska agencija Menea d.o.o., Cakovec obavlja djelatnost
za koju je registrirano, ali nije postiglo planiranu svrhu osnivanja drustva. Drustvo je
osnovano sredstvima fondova Europske unije, a jedna od osnovnih zadaca je bila izrada
Programa energetske uginkovitosti u neposrednoj potrodnji energije Zupanije (rok do
studenoga 2011.). Program je donesen nakon ugovorenog roka, zbog ¢ega je drustvo u
fondove Europske unije vratilo sredstva namijenjena izradi programa u iznosu 56.402,00
kn. Za dio programa i projekata koje je provodilo, u izvje§¢ima su kratko opisane aktivnosti
i cilievi, ali nisu navedeni ostvareni rezultati. DrusStvo nije ostvarilo planirane projekte
Uvodenje javnog cestovnog putni¢kog prijevoza i Integrirani prijevoz putnika. Za razdoblje
od 2010. do 2012. drustvo je u ime i za radun Zupanije ostvarilo projekt Solarni kolektori za
Medimurje te je partner u projektu Inovativna prekograni¢na regija obnovljivih izvora
energije ukupne vrijednosti 521.053 EUR, a dva projekta su u 2013. odobrena uvjetno.
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Financiranje drustva uredeno je pismima obveze iz 2008., kojima su se osnivac i tri
grada za razdoblje od 2008. do 2009. obvezali financirati rad drustva od 3.000 EUR do
27.000 EUR godisnje, te ugovorima o sufinanciranju kojima su se tri trgovacka drustva u
vlasnistvu i suvlasnistvu Republike Hrvatske obvezala financirati rad drustva od 2009. do
2011. u iznosima od 75.000,00 kn godiSnje svako. Gradovi i trgovacka druStva nisu
financirali rad drustva u skladu s preuzetim obvezama. Potrazivanja od trgovackih
drustava su naplacena u 2013., a za nenaplacena potrazivanja gradova u ukupnom iznosu
220.900,00 kn je u rujnu 2009. poslana opomena, a druge mjere naplate nisu poduzete.
Za razdoblje od 2012. do 2014, rad drustva se obvezala sufinancirati Zupanija u iznosima
planiranima proracunom. Drustvo za razdoblje od 2010. do 2012. nije ostvarilo vlastite
prihode i financira se potporama osnivaca i drugih subjekata. Od osnivaca je ostvarilo
61,3 % ukupnih prihoda, od tri grada i tri trgovacka drustva u vlasnidtvu i suvlasnistvu
Republike Hrvatske 22,7 % i iz fondova Europske unije 16,0 % ukupnih prihoda. Ostvareni
rashodi su bili u funkciji ostvarivanja ciljeva za koje je drustvo osnovano, osim rashoda koji
Su ostvareni iznad iznosa utvrdenih smjernicama i prijedlozima osnivaca (drustvo je za
razdoblje od 2010. do 2012. isplatilo placu direktora iznad utvrdenog iznosa smjernicama
osnivaca, te su u 2010. zaposlenicima isplacene boZicnice unatoC prijedlogu osnivaca
prema kojem boziénice nije trebalo isplatiti). Drustvo je ostvarivalo dobit, ali zbog Cinjenica
8to u ugovorenom roku nije izradilo Program energetske ucinkovitosti u neposrednoj
potrodnji energije Zupanije, te su sredstva primljena za izradu Programa vraéena u
fondove Europske unije i nije ostvarilo druge planirane programe i projekte, drustvo nije
postiglo zadovoljavajuce rezultate poslovanja i pokazatelje uspjesnosti poslovanja.

Drustvo Razvojna agencija grada Cakovca Cakra d.o.o., Cakovec obavlja djelatnost
za koju je registrirano, te ispunjava zadace i cilieve za koje je osnovano. Priprema i
provedba razvojnih projekata je jedna od najznacajnijih aktivnosti drustva. Za razdoblje od
2010. do 2012. je pripremilo i prijavilo na natjeCaje u okviru IPA programa (programi
prekograni¢ne suradnje i razvoj ljudskih potencijala) 22 projekata ukupne vrijednosti
8.695.480,00 EUR, od Cega je provedeno sedam projekata u vrijednosti 3.178.129,00
EUR, u tijeku provedbe je Cetiri projekata vrijednosti 1.304.575,00 EUR, a jedanaest
projekata nije proSlo na natjeCajima (u vrijednosti 4.212.776,00 EUR). U realiziranim
projektima drustvo je u samo jednom projektu bilo vodeci partner. Takoder je provodilo tri
projekta ruralnog razvoja (IPARD) ukupne vrijednosti 16.183.942,00 kn. Zainteresiranim
poduzetnicima (privatnim i javnim subjektima) drustvo je pruzalo usluge izrade studija,
savjetovanja i struénu pomo¢ u programima poticanja malog i srednjeg poduzetnistva, te
pripremi projekata za potpore resornih ministarstava i natje€aje iz nacionalnih programa.
Prihodi od obavljanja djelatnosti i od projektnih aktivnosti su Cinili 70,4 % ostvarenih
prihoda za razdoblje od 2010. do 2012., te nisu bili dostatni za financiranje poslovanja i
ostvarivanje zadanih cilieva i zadaca. Drustvo je poslovalo uz financijsku potporu
osnivaca, koja je Cinila 19,5 % ukupno ostvarenih prihoda. Za razdoblje od 2010. do 2012.
je iz proraduna grada Cakovca (osnivag) primljeno ukupno 670.000,00 kn tekuée pomodi,
a sredstva su utroSena za troSkove poslovanja (plaée, materijalne rashode i drugo).
Odlukom gradskog vijec¢a iz 2007. je utvrden nacin financiranja drustva iz proraCuna, te iz
prihoda ostvarenih od obavljanja djelatnosti. Odlukom se grad obvezao sufinancirati prve
tri godine poslovanja drustva, mjese¢no u iznosu 45.000,00 kn, a nakon toga je utvrdeno
da se drustvo financira iz prihoda ostvarenih od obavljanja djelatnosti. Prema Odluci, iznos
mjesecnog sufinanciranja iz proraCuna smanjuje se za iznos ostvarenih vlastitih prihoda.
Odlukom je predvideno Cetiri zaposlenika, a daljnje zapoS$ljavanje, ovisno o ostvarenju
vlastitih prihoda. Takoder, utvrdeno je da ukoliko se drustvo u roku od tri godine nece biti
sposobno samo financirati i ostvarivati pozitivne rezultate poslovanja, pokrenuti e se
postupak likvidacije drustva.
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Drustvo i osnivac nisu uredili nacin predfinanciranja projekata od javnog interesa, koji
se pripremaju i provode za grad i gradske ustanove. Drustvo je za predfinanciranje
projekata uzimalo kredite kod poslovne banke u iznosu 897.694,00 kn, pozajmice od
oshivaca u iznosu 758.998,00 kn, te pozajmice od svojih zaposlenika u iznosu 97.900,00
kn. Za 2012. ukupne dugoroéne obveze za primljene kredite i pozajmice iznose
1.252.003,00 kn (od Cega se na kredit poslovne banke odnosi 765.471,00 kn, a na
pozajmice osnhivaca 486.532,00 kn). Sredstva primljenih kredita i pozajmica su utro$ena za
ostvarivanje ciljeva projekata. Za dio primljene pozajmice od osnivaca su za 2010. priznati
prihodi u iznosu 241.143,00 kn, te je iskazana dobit teku¢e godine u iznosu 5.594,00 kn,
umjesto gubitak u iznosu 236.549,00 kn. Rashodi su bili u funkciji ostvarivanja ciljeva radi
kojih je drustvo osnovano, a zbog prezaduzenosti i gubitka iznad visine kapitala Cetiri
godine uzastopno (od 2009. do 2012.), koji za 2012. iznosi 831.753,00 kn (temeljni kapital
iznosi 50.000,00 kn), drustvo nije postiglo zadovoljavajuée rezultate poslovanja i
pokazatelje uspjeSnosti. Skupstina je prihvacala izvieS¢a o poslovanju, a nije donijela
odluke o pokri¢u gubitaka, niti je donesen sanacijski program drustva.

Drustvo Gospodarske zone Prelog d.o.o., Prelog ne obavlja djelatnosti za koje je
registrirano te ne ispunjava zadace i cilieve za koje je osnovano. Na podrucju grada su
osnovane tri gospodarske zone, s ukupnom povrSinom zemljista od 104,76 ha,
rasporedeno na 70 parcela, u kojima djeluju 33 trgovacka drustva. Drustvo nema poslovne
prostore, ima jednog zaposlenika za administrativne poslove na pola radnog vremena, a u
SV0joj imovini nema opremu ni druge resurse potrebne za obavljanje djelatnosti za koje je
osnovano. Drustvo je ugovaralo radove i usluge za izgradnju komunalne infrastrukture i
kanalizacije, za koje je postupke javne nabave provodio osnivac€ ili gradsko komunalno
drustvo. U poslovnim knjigama u okviru imovine ima iskazanu vrijednost izvedenih radova
za izgradenu kanalizaciju i drugu komunalnu infrastrukturu (uredenje ulica, pjeSackih
staza, te javne rasvjete), koja je u vlasniStvu grada Preloga. U razdoblju od 2010. do 2012.
drustvo nije ostvarilo prihode od obavljanja djelatnosti za koje je osnovano i registrirano, a
dio prihoda u iznosu 1.009.800,00 kn je ostvarilo od preracunavanja usluga drugima (za
financiranje naknade za prikljuenje na elektroenergetsku mrezu i zakup elektricne
energije). Drustvo je poslovalo uz financijske potpore osnivaca, koje su Cinile 77,2 %
ukupnih prihoda. Drustvo i osnivac nisu uredili financiranje poslovanja drustva, a potpore
su planirane prora¢unom grada Preloga i doznac¢ene drustvu u vidu pomodci. Za razdoblje
od 2010. do 2012. su ostvareni prihodi iz proracuna u ukupnom iznosu 3.839.416,00 kn,
od Cega se na tekuc¢e pomoci (za kamate po kreditu, te€ajne razlike, elektricnu energiju i
drugo) odnosi 571.612,00 kn, a na prihode iz ranijih razdoblja za izgradnju komunalne
infrastrukture i kanalizaciju, iskazane u visini obraCunane amortizacije, u iznosu
3.267.804,00 kn. Takoder, drustvo je ostvarilo kapitalne pomoci od osnivaCa za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 3.079.689,00 kn (evidentirano u prihodima buduéeg
razdoblja), te je ukupno za izgradnju komunalne infrastrukture i kanalizacije ostvareno
6.347.493,00 kn. Drustvo je za razdoblje od 2010. do 2012. iskazivalo dobit. Zbog
Cinjenice Sto ne obavlja djelatnosti za koje je osnovano, ne ostvaruje vlastite prihode, te
nema resurse za obavljanje djelatnosti, drustvo nije postiglo zadovoljavajuée rezultate
poslovanja i pokazatelje uspjesnosti poslovanja.
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NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: postavljanje poslovnih ciljeva, mjerenje

poslovnih rezultata i postizanje planirane svrhe osnivanja drustava.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

postavljanje poslovnih ciljeva, mjerenje i izvjeSCivanje o postignutim rezultatima, postizanje
planirane svrhe osnivanja drustava.

1.

1.1.

1.2.

Postavljanje poslovnih ciljeva

TrgovaCka drustva obuhvacena revizijom za razdoblje od 2010. do 2012. nisu
donijela strateSke (dugoroCne) planove razvoja. DruStvo Regionalna razvojna
agencija Medimurje Redea d.o.0., Cakovec je donijelo je strateski plan razvoja
drustva za razdoblje od 2014. do 2016.

Drustvo Gospodarske zone Prelog d.o.o., Prelog je za razdoblje od 2010. do 2012.
donijelo godisnje planove prihoda i rashoda, a nije donijelo godiSnje programe
rada/planove poslovanja. Drustva Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea
d.o.o., Cakovec, Medimurski sajam poduzetnistva Mesap d.0.0., Nedelisce,
Medimurska energetska agencija Menea d.o.o., Cakovec i Razvojna agencija grada
Cakovca Cakra d.o.0., Cakovec su donijela godi$nje programe rada/planove
poslovanja, ali godiSnji programi rada/planovi poslovanja druStava ne sadrze
naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti, odnosno planovima nisu utvrdeni
pokazatelji za mjerenje ucinaka, odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva.

Drustva Medimurski sajam poduzetniStva Mesap d.o.o0., NedelisS¢e, Medimurska
energetska agencija Menea d.o.o0., Cakovec i Gospodarske zone Prelog d.o.o.,
Prelog, nisu definirala misiju, viziju i ciljeve poslovanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvima Medimurski sajam poduzetniStva Mesap
d.o.0., NedeliS¢e, Medimurska energetska agencija Menea d.o.0., Cakovec,
Razvojna agencija grada Cakovca Cakra d.0.0., Cakovec i Gospodarske zone Prelog
d.o.o0., Prelog donijeti strateSke (dugoroCne) planove razvoja. Predlaze drustvu
Gospodarske zone Prelog d.o.o., Prelog, donijeti godisnji program rada/plan
poslovanja. Predlaze druStvima Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea
d.o.o., Cakovec, Medimurski sajam poduzetnistva Mesap d.0.0., Nedelisce,
Medimurska energetska agencija Menea d.o.o., Cakovec i Razvojna agencija grada
Cakovca Cakra d.o.0., Cakovec godi$njim programima rada/planovima poslovanja
utvrditi naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti, kako bi se omogucilo
mjerenje ucCinaka, odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva. Predlaze
drustvima Medimurski sajam poduzetnistva Mesap d.o.0., NedeliS¢e, Medimurska
energetska agencija Menea d.o.0., Cakovec i Gospodarske zone Prelog d.o.o.,
Prelog definirati misiju, viziju i ciljeve poslovanja.

Trgovacka druStva su prihvatila prijedloge Drzavnog ureda za reviziju. Drustvo
Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.o.o., Cakovec obrazlaze, da je
donijelo StrateSki plan za razdoblje 2014.-2016. kojim je utvrdilo ciljeve, aktivnosti i
naturalne pokazatelje kako bi moglo transparentno izvjeScivati o aktivnostima koje ce
provoditi. Navodi da je u prethodnim godinama, pri izvje$c¢ivanju pratilo metodologiju
osnivaéa (Zupanije).
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Drustvo Medimurska energetska agencija Menea d.o.o., Cakovec isti¢e da je u 2013.
promijenjena uprava druStva Sto je dovelo do promjena u nacinu poslovanja. Navodi
da je utvrdilo cilieve poslovanja, koje ¢e s vizijom i misijom javno objaviti na mreznim
stranicama drustva. Drustvo razvojna agencija grada Cakovca Cakra d.o.o., Cakovec
prihvaca prijedloge za donosenje dugoroc¢nog strateSkog plana razvoja te iskazivanje
naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjeSnosti i usporedbu istih sa ranijim
razdobljima u godiSnjim programima rada/planovima poslovanja. Drustvo
Gospodarske zone Prelog d.o.o., Prelog obrazlaZze da je oteZana izrada godisnjih
planova i dugoroc€nih planova rada i razvoja dru$tva, zbog pregovora koji se vode s
Drzavnom agencijom za upravijanje drZzavnim zemljiStem o donaciji 14 hektara
drzavnog zemljista za proSirenje gospodarske zone, te s javnim isporuciteljom vodne
usluge radi rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa.

Mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima

TrgovaCka drustva obuhvacena revizijom su sastavila izvjeS¢a o radu za 2010.,
2011.12012., koja su prihvatili osnivaci.

lzvijeS¢a o radu pojedinih trgovackih drustava obuhvacenih revizijom ne sadrze
usporedbu odnosa broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja
zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove (drustva Regionalna razvojna
agencija Medimurje Redea d.o.0., Cakovec i Medimurska energetska agencija
Menea d.o.o., Cakovec), usporedbu naturalnih pokazatelja s ranijim razdobljima
(drustvo Razvojna agencija grada Cakovca Cakra d.o.0., Cakovec), usporedbu
pokazatelja uspjesSnosti s ranijim razdobljima (sva drustva), podatke o ukupnim
troSkovima po jedinici obavljene usluge (sva drustva) te obrazloZenja iz kojih je
vidljivo zbog Cega je postignuta postoje¢a razina rezultata (drustvo Medimurska
energetska agencija Menea d.o.0., Cakovec).

Drzavni ured za reviziju predlaze u izvjeS¢ima o radu iskazati usporedbu odnosa
broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativne poslove (drustva Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea
d.o.o., Cakovec i Medimurska energetska agencija Menea d.o.0., Cakovec),
usporedbu naturalnih pokazatelja s ranijim razdobljima (drustvo Razvojna agencija
grada Cakovca Cakra d.o.o., Cakovec), usporedbu pokazatelja uspje$nosti s ranijim
razdobljima (sva drustva), podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene
usluge (sva drustva), te obrazloZenja iz kojih je vidljivo zbog €ega je postignuta
postojeCa razina rezultata (drustvo Medimurska energetska agencija Menea d.o.o0.,
Cakovec ).

Trgovacka drustva su prihvatila prijedloge Drzavnog ureda za reviziju. DruStvo
Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.o.o., Cakovec obrazlaze da nije
pratilo usporedbu odnosa broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja
zaposlenika koji obavljaju administrativhe poslove, s obzirom da zaposlenici koji
obavljaju administrativne poslove obavljaju i dio poslova iz osnovne djelatnosti.
Navodi da c¢e ubuduce ove djelatnosti pratiti odvojeno. Takoder obrazlaZe, da
obracun troSkova po jedinici obavljene usluge nije izraunavalo s obzirom da je
obavljalo usluge ¢iji je opseg i nacin obavljanja razlicit.
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Postizanje planirane svrhe osnivanja drusStava

Drustva Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.o.o., Cakovec i Razvojna
agencija grada Cakovca Cakra d.o.o0., Cakovec su obavljala djelatnost za koju su
registrirana, te ispunjavaju zadace i ciljeve za koje su osnovana. Drustva Medimurski
sajam poduzetniStva Mesap d.o.0., NedeliS¢e i Medimurska energetska agencija
Menea d.o.0., Cakovec su za razdoblje od 2010. do 2012. obavljala djelatnost, ali
planiranu svrhu osnivanja nisu postigla. Drustvo Gospodarske zone Prelog d.o.o.,
Prelog za razdoblie od 2010. do 2012. nije obavljalo djelatnosti za koje je
registrirano, nije ostvarilo prihode od obavljanja djelatnosti, te nije postiglo planiranu
svrhu osnivanja.

Za razdoblje od 2010. do 2012. aktivnosti drustva Medimurski sajam poduzetniStva
Mesap d.o.o., Nedelis¢e su se odnosile na organiziranje i provodenje sajmova i na
iznajmljivanje dvorane za koncerte i druge manifestacije. StrateSkim ciljevima
osnivacCa, drustvo je odredeno za nositelja razvoja poduzetniStva i gospodarstva
odrzavanjem sajmova od lokalnog i regionalnog znacaja, za stvaranje saveza triju
sajmova (Zalaegerszeg, Republika Madarska, Sajam Gornja Radgona, Republika
Slovenija i Medimurskog sajma poduzetniStva) na medunarodnom planu, te za
provodenje razvojnih projekata iz sredstava fondova Europske unije i drugih
medunarodnih izvora financiranja. Za provodenje zadac¢a drustvo je 2007. izgradilo
dvoranu povrSine 2 500 m?, u vrijednosti 11.217.798,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost, a izgradnja je financirana kreditima poslovne banke. Za razdoblje od
2010. do 2012. drustvo otplacuje obveze po dva kredita poslovne banke u iznosu
456.321 EUR i u iznosu 208.227 EUR koji dospijevaju u svibnju 2017., odnosno
sijeCnju 2020., te koristi kratkoroCne kredite u iznosu do 1.000.000,00 kn godisnje.
Drustvo poslovnim aktivnostima ne ostvaruje dostatne vlastite prihode, te kreditne
obveze, rashode odrzavanja dvorane i druge rashode poslovanja financira
potporama osnivaca (Zupanija i opéina Nedelid¢e). Osim potpora osnivaca, rashode
za odrzavanje sajmova financira potporama ministarstava i drugih subjekata, te su
potpore za razdoblje od 2010. do 2012. Cinile 73,3 % ukupno ostvarenih prihoda.
GodiSnje je odrzalo do pet sajamskih priredbi, za koje je dvorana iskoriStena do
najviSse 13 dana godiSnje. Za povecanje iskoriStenosti dvorane, drustvo je dvoranu
iznajmljivalo za druge manifestacije, za sto je dvorana koriStena do najvise 29 dana
godiSnje. Drustvo nije ostvarilo cilj koji se odnosi na medunarodnu inicijativu
stvaranja saveza triju sajmova i nije koristilo mogucénosti financiranja razvojnih
projekata iz sredstava fondova Europske unije i drugih izvora financiranja. S obzirom
na troSkove ulaganja i odrzavanja dvorane, broj dana iskoriStenosti dvorane i broj
zaposlenih u drustvu, drustvo s osnivaCima treba odrediti nacine suradnje u
ostvarenju poslovnih aktivnosti za ostvarenje strateskih ciljeva.

Aktivnosti drustva Medimurska energetska agencija Menea d.o.0., Cakovec se
odnose na poticanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i promicanje
energetske ucinkovitosti. Za razdoblje od 2010. do 2012. drustvo je ostvarilo projekt
Solarni kolektori za Medimurje, u okviru kojeg je dodijeljeno 20 subvencija fiziCkim
osobama za ugradnju solarnih kolektora (Fond za zastitu okoliSa i energetsku
uginkovitost financirao je 216.000,00 kn, a Zupanija 144.000,00 kn). Drustvo je
osnovano sredstvima fondova Europske unije, a jedna od osnovnih zadaéa je bila
izrada Programa energetske uginkovitosti u neposrednoj potronji energije Zupanije.
Za izradu programa drustvo je primilo sredstva iz fondova Europske unije.
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Program je donesen nakon ugovorenog roka (studeni 2011.), te je drustvo u fondove
Europske unije vratilo sredstva namijenjena izradi programa u iznosu 56.402,00 kn, a
izrada programa je financirana iz Zupanijskog proraCuna. Za dio programa i projekata
koje je provodilo, u izvjeS¢ima su opisane aktivnosti i ciljevi, ali nisu navedeni
ostvareni rezultati. Po Programu ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) sudjelovalo je
u projektima Zeleni ured (cilj je smanjenje troSkova energenata u poslovnim
prostorima trgovadkih drustava u vlasni$tvu Zupanije na jednoj lokaciji, ali u
izvjeS€ima nisu opisane poduzete aktivnosti za ostvarenje ciljeva i rezultati poduzetinh
aktivnosti) i Sustavno gospodarenje energijom u gradovima i opéinama (u 2010. je
uspostavljen mrezni sustav za gospodarenje energijom ISGE koji obuhvaca 61 objekt
javnih ustanova, educirani su zaposlenici ustanova i jedinica lokalne samouprave, a
od 2010. sustav nije proSiren na druge korisnike, nisu doneseni strateski planovi
energetike i odrzivog upravljanja energetskim sustavom te nisu objavljeni rezultati
mjerenja potrosSnje energije i postignuti rezultati ustede). S Energetskim institutom
Hrvoje PoZar je sudjelovalo u projektu Racionalizacija potroSnje u povecanje
energetske ucinkovitosti u sektoru javne namijene, te je otvoren info kutak kao
edukativno-informativni prostor u jednoj srednjoj skoli. Drustvo nije ostvarilo planirane
projekte Uvodenje javnog cestovnog putniCkog prijevoza (uspostava cjenovno
prihvatljivog javnog putni¢kog prijevoza sa svrhom smanjenja uporabe osobnih vozila
i smanjenja onecis¢enja okolisa) i Integrirani prijevoz putnika (uspostava kvalitetnog
sustava lokalnog javnog prijevoza). Od osam prijavljenih projekata za financiranje iz
fondova Europske unije, drustvo je partner u projektu Inovativna prekograni¢na regija
obnovljivih izvora energije ukupne vrijednosti 521.053 EUR, dva projekta su uvjetno
odobrena u 2013., a pet projekata nije prihvaéeno. S obzirom da nije ostvarilo dio
planiranih programa i projekata, a da za dio provedenih programa i projekata nisu
razvidni ostvareni rezultati, drustvo Medimurska energetska agencija Menea d.o.o.,
Cakovec nije postiglo svrhu radi koje je osnovano.

Drustvo Gospodarske zone Prelog d.o.o., Prelog je za razdoblje od 2010. do 2012.
djelovalo u svojstvu naruditelja radova za izgradnju kanalizacije i druge komunalne
infrastrukture unutar gospodarske zone, te izvan zone, a postupke javne nabave je
provodio grad Prelog ili gradsko komunalno drustvo. Racuni za izvedene radove su
ispostavljeni drustvu, a izgradnja je financirana primljenim pomoc¢ima iz proracuna
grada Preloga. U ranijem razdoblju je izgradena kanalizacija, prepumpna stanica,
prometnica s rotorom, elektroenergetska mreza, te je nabavljen agregat u
gospodarskoj zoni Sjever. U 2010. nije bilo izgradnje i ulaganja u gospodarskim
zonama, u 2011. je nabavljena imovina u vrijednosti 119.758,00 kn, a u 2012. u
vrijednosti 1.070.531,00 kn (elektroenergetska mreza, izrada detaljnog plana
izgradnje kanalizacije Jug i drugo). U poslovnim knjigama drustva je u okviru imovine
evidentirana vrijednost ulaganja na izgradnji komunalne infrastrukture i kanalizacije,
koja je u vlasnistvu grada Preloga, a po raCunima za ulaganja je drustvo koristilo
odbitak pretporeza poreza na dodanu vrijednost. Za razdoblje od 2010. do 2012. su
najznacajniji prihodi ostvareni iz proraCuna osnivaa u vidu tekucih i kapitalnih
pomocdi. Financijske potpore osnivaca su Cinile 77,2 % ukupnih prihoda. Za nabavu
nefinancijske imovine su ukupno ostvarene kapitalne pomoc¢i od osnivaca u iznosu
6.347.493,00 kn, od Cega je u prihodima evidentirano 3.267.804,00 kn, a u prihodima
buduceg razdoblja 3.079.689,00 kn. Osim toga, drustvo je ostvarilo teku¢e pomodéi u
iznosu 571.612,00 kn (za kamate po kreditu, teCajne razlike, elektricnu energiju i
drugo). Drustvo nije ostvarilo prihode od obavljanja djelatnosti, a dio prihoda u iznosu
1.009.800,00 kn je ostvaren od preraCunavanja usluga drugima (za naknadu za
prikljuCenje na elektroenergetsku mrezu i zakup elektricne energije). Vrijednosno
najznacajniji rashodi se odnose na amortizaciju.
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Na temelju odluka osnivaca i Skupstine, drustvo je u 2012. s gradskim komunalnim
drustvom zakljucilo ugovor prema kojem je drustvu iz gradskog komunalnog drustva
prenesena imovina izvan gospodarskih zona u vrijednosti 12.923.161,00 kn
(kanalizacija, uredenje ulica i druga komunalna infrastruktura), dio obveza, odnosno
odgodeni prihodi u iznosu 12.903.161,00 kn (kapitalne pomoci grada Preloga), te dio
kapitala u iznosu 20.000,00 kn. Drustvu je u 2012. prenesena kanalizacija, odnosno
vodne gradevine. Prema odredbama Clanaka 23. i 201. Zakona o vodama (Narodne
novine 153/09, 130/11, 56/13 i 14/14), djelatnost javne odvodnje obavljaju javni
isporucitelji vodne usluge, a vodne gradevine su javha dobra u javnoj uporabi i u
vlasniStvu su javnoga isporucitelja. Drustvo nije javni isporucitelj vodne usluge.
Drustvo je za razdoblje od 2010. do 2012. iskazivalo dobit. Zbog Cinjenice Sto ne
obavlja djelatnosti za koje je osnovano, ne ostvaruje vlastite prihode, te nema
resurse za obavljanje djelatnosti, drustvo nije postiglo planiranu svrhu osnivanja.

- Prihodi iz prora¢una

Za razdoblje od 2010. do 2012. trgovacka drustva obuhvacena revizijom su primila iz
proracuna 19.301.524,00 kn, od €¢ega 10.857.512,00 kn za nabavu nefinancijske
imovine i 8.444.012,00 kn za financiranje redovnog poslovanja. Sredstva za
financiranje poslovanja drustava su planirana u proradunima osnivaca, te su
drudtvima doznaCena u vidu tekucih i kapitalnih pomoci. Financiranje drustva
Medimurska energetska agencija Menea d.o.o., Cakovec uredeno je pismima obveze
iz 2008. i 2012., a drustva Razvojna agencija grada Cakovca Cakra d.o.o., Cakovec
odlukom gradskog vijec¢a iz 2007. Drustva Regionalna razvojna agencija Medimurje
Redea d.o.o., Cakovec, Medimurski sajam poduzetnitva Mesap d.o.0., Nedeli§¢e i
Gospodarske zone Prelog d.o.0., Prelog, nisu s osnivadima (Zupanija, opé¢ina
Nedelisce i grad Prelog) uredila financiranje poslovanja drustava.

- Gubitak u poslovanju

Drustva Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.o.0., Cakovec,
Medimurska energetska agencija Menea d.o.0., Cakovec i Gospodarske zone Prelog
d.o.o., Prelog su za razdoblje od 2010. do 2012. ostvarila dobit. Drustvo Medimurski
sajam poduzetniStva Mesap d.o.o., NedeliS¢e je ostvarilo gubitak za 2010., a drustvo
Razvojna agencija grada Cakovca Cakra d.0.0., Cakovec je ostvarilo gubitak za
2010., 2011.i 2012.

Drustvo Medimurski sajam poduzetniStva Mesap d.o.o0., Nedelis¢e je u 2010.
poslovalo s gubitkom u iznosu 204.315,00 kn, a u 2011. je ostvarilo dobit u iznosu
18.695,00 kn i u 2012. u iznosu 17.330,00 kn. Drustvo je u financijskim izvjestajima
za 2010. iskazalo dobit u iznosu 19.616,00 kn. Poreznim nadzorom iz travnja 2013.
je utvrdeno, da je drustvo u poslovnim knjigama iskazalo prihode za 223.931,00 kn
viSe od ostvarenih, odnosno da je ostvarilo gubitak u iznosu 204.315,00 kn. Na
ostvarenje gubitka u 2010. utjecali su ostvareni materijalni rashodi i rashodi za
zaposlene. U 2011. i 2012. drustvo je poduzelo mjere za smanjenje rashoda
smanjenjem broja zaposlenika i smanjenjem materijalnih rashoda u dijelu
intelektualnih usluga, promidzbe, te usluga tekuceg i investicijskog odrZavanja
opreme.
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Drustvo Razvojna agencija grada Cakovca Cakra d.o.0., Cakovec je u financijskim
izvjesStajima za 2010. iskazalo dobit tekuce godine u iznosu 5.594,00 kn. Uvidom u
poslovne knjige je utvrdeno da je drustvo u 2010. od grada Cakovca primilo
pozajmicu s obvezom povrata za predfinanciranje Cetiri projekta u ukupnom iznosu
572.390,00 kn, od Cega je 242.143,00 kn iskazano u okviru prihoda razdoblja.
Navedenim iskazivanjem prihoda pogresno je utvrden financijski rezultat, te za 2010.
nije ostvarena dobit, nego gubitak u iznosu 236.549,00 kn. Obveze prema osnivacu
za primljenu pozajmicu su evidentirane u poslovnim knjigama u 2011., a za 2012.
nisu uskladene po zaklju¢enom ugovoru o dinamici povrata sredstava u proracun,
prema kojem drustvo ima obvezu vra¢anja 85,0 % ukupne pozajmice, odnosno
486.532,00 kn. Za 2011. drustvo je iskazalo gubitak poslovne godine u iznosu
249.778,00 kn, a za 2012. je iskazalo gubitak poslovne godine u iznosu 493.751,00
kn. DruStvo je gubitak ostvarilo Cetiri godine uzastopno (od 2009. do 2012.). Za
predfinanciranje projekata je uzimalo kredite kod poslovne banke u 2010. i 2011. u
iznosu 897.694,00 kn, pozajmice od osnivaca u 2010. i 2011. u iznosu 758.998,00
kn, te od svojih zaposlenika u 2011. i 2012. u iznosu 97.900,00 kn. Za 2012. je
iskazalo ukupne kratkoroCne obveze u iznosu 1.492.669,00 kn, od Cega se na
primljene pozajmice od osnivaca i kredit poslovne banke odnosi 1.252.003,00 kn, sto
je trebalo evidentirati u okviru dugoroCnih obveza za primljene kredite i pozajmice. U
bilanci je iskazan gubitak iznad visine kapitala za 2010. u iznosu 60.949,00 kn, za
2011. u iznosu 310.727,00 kn, a za 2012. u iznosu 831.753,00 kn. Prema odluci
gradskog vijeéa grada Cakovca o utvrdivanju prava i obveza osnivaéa nad drustvom
iz 2007., utvrdeno je da ukoliko se drustvo u roku tri godine od osnivanja nece biti
sposobno samo financirati i ostvarivati pozitivne rezultate poslovanja, pokrenut ¢e se
postupak likvidacije drustva. Drustvo je gradskom vijeéu, u funkciji Skupstine drustva,
podnijelo godiSnja izvjeS¢a o poslovanju, te je Skupstina prihvacala izvjeS¢a. Odluke
o0 pokrivanju gubitaka, sanacijski program ili o pokretanju stecaja, Skupstina nije
donijela.

- Rashodi za zaposlene

ProsjeCni rashodi za zaposlene po zaposlenom u 2012. u drustvu Regionalna
razvojna agencija Medimurje Redea d.o.0., Cakovec su iznosili 135.877,00 kn,
Medimurski sajam poduzetniStva Mesap d.o.o0., NedeliS¢e 133.703,00 kn,
Medimurska energetska agencija Menea d.o.0., Cakovec 151.837,00 kn, Razvojna
agencija grada Cakovca Cakra d.o.o., Cakovec 160.431,00 kn i Gospodarske zone
Prelog d.o.o., Prelog 42.711,00 kn. Place su financirane iz potpora osnivaca, fondova
Europske unije i vlastitinh prihoda. Drustva Regionalna razvojna agencija Medimurje
Redea d.o.o0., Cakovec, Medimurski sajam poduzetni$tva Mesap d.o.0., Nedelisée,
Medimurska energetska agencija Menea d.o.o., Cakovec i Razvojna agencija grada
Cakovca Cakra d.o.o., Cakovec su ostvarila rashode za zaposlene iznad iznosa
utvrdenih smjernicama i prijedlozima osnivaca, sto nije u funkciji ostvarivanja ciljeva
radi kojih su drustva osnovana.

Zupanija je smjernicama iz svibnja 2010., utvrdila najvise iznose bruto plac¢a direktora
trgovackih drustava kojima je osniva¢. U 2010. i 2011. bruto pla¢a direktora drustva
Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.0.0., Cakovec je isplaéena za
55 % do 12,6 % iznad iznosa utvrdenog smjernicama osniva¢a i bruto placa
direktora druStva Medimurski sajam poduzetniStva Mesap d.o.0., NedeliS¢e za
115 % do 7,7 % iznad iznosa utvrdenog smjernicama osnivaCa. Bruto plaéa
direktora drustva Medimurska energetska agencija Menea d.o.o0., Cakovec je za
razdoblje od 2010. do 2012. isplacena za 2,1 % do 15,9 % iznad iznosa utvrdenog
smjernicama osnivaca.
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Takoder, Zupanija je u prosincu 2010. donijela prijedlog da se zaposlenicima
druStava kojima je osniva€, ne isplati boziénica. DruStva nisu postupila prema
prijedlogu Zupanije. Drustva Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.o.o.,
Cakovec i Medimurski sajam poduzetnistva Mesap d.o.0., NedeliSée isplatila su
bozi¢nicu u iznosu 1.400,00 kn po zaposleniku, a drustvo Medimurska energetska
agencija Menea d.o.o., Cakovec je isplatilo 2.400,00 kn po zaposleniku.

Grad Cakovec je smjernicama iz svibnja 2010., utvrdio najviSe iznose bruto plaéa
direktora trgovackih drustava i ustanova kojima je osniva€. Zaposleniku drustva na
zamijeni direktora drustva Razvojna agencija grada Cakovca Cakra d.o.o., Cakovec
je za razdoblje od studenog 2010. do sijeCnja 2011. obracunana i isplacena bruto
placa za 9,8 % viSe od iznosa utvrdenog smjernicama osnivac¢a. Od veljace 2011.
placa je obraCunavana u okviru iznosa utvrdenog smjernica, a nakon prestanka
mandata zamjene direktora, pla¢a je obraCunana viSe od bruto iznosa place
direktora. U sudskom registru Trgovackog suda nije prijavliena promjena osobe
ovlastene za zastupanje Drustva, nakon povratka direktora u 2012.

- Osnivanje trgovackih drustava

U 2008. drustvo Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.o.0., Cakovec je
sa zakladom sa sjediStem u Republici Njemackoj osnovalo drustvo Centar za
informaticke tehnologije CITECH d.o.0., Cakovec s temeljnim kapitalom u iznosu
20.000,00 kn. Osnovano drustvo nije imalo zaposlenika i nije obavljalo djelatnosti (za
razdoblje od 2008. do 2012. je ostvarilo prihode samo u 2011.), a drustvo Regionalna
razvojna agencija Medimurje Redea d.o.0., Cakovec mu je u 2008. bez utvrdene
namjene dalo beskamatnu pozajmicu u iznosu 350.000,00 kn, s povratom do opoziva
ugovora. Pozajmica je vracena u sijeCnju 2012. Drustvo Regionalna razvojna
agencija Medimurje Redea d.o.0., Cakovec troskove poslovanja financira potporama
osnivaCa, te se pri osnivanju drustva koje nije obavljalo djelatnost i davanju
beskamatne pozajmice bez utvrdene namjene nije postupalo paznjom dobrog
gospodara.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu Medimurski sajam poduzetnistva Mesap
d.o.0., Nedelis¢e s osnivalima odrediti nacin suradnje u ostvarenju poslovnih
aktivnosti za ostvarenje strateskih ciljeva. PredlaZze drustvu Medimurska energetska
agencija Menea d.o.0., Cakovec s osnivaéem definirati aktivnosti za realizaciju
poslovnih cilieva. Predlaze drustvu Gospodarske zone Prelog d.o.o., Prelog s
osnivatem razmotriti potrebne resurse za obavljanje djelatnosti i urediti imovinsko
pravne odnose za kanalizaciju, odnosno vodne gradevine u skladu s odredbama
Zakona o vodama. Drzavni ured za reviziju predlaze druStvima Regionalna razvojna
agencija Medimurje Redea d.o.o., Cakovec, Medimurski sajam poduzetnistva Mesap
d.o.o0., NedeliS¢e i Gospodarske zone Prelog d.o.o., Prelog s osnivadima urediti
financiranje  poslovanja druStava. Predlaze druStvima Medimurski sajam
poduzetnistva Mesap d.o.o., Nedeli§ée i Razvojna agencija grada Cakovca Cakra
d.o.0., Cakovec u financijskim izvjestajima prikazati fer i istiniti financijski poloZaj
drustva. Nadalje, predlaze drustvu Razvojna agencija grada Cakovca Cakra d.o.o.,
Cakovec donijeti odluke i program mjera za pokri¢e gubitaka. Drzavni ured za reviziju
predlaze obraCunavanje placa i prigodnih nagrada u skladu sa smjernicama i
prijedlozima osnivata (drustva Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea
d.o.0., Cakovec, Medimurski sajam poduzetnistva Mesap d.o.0., Nedelisée i
Medimurska energetska agencija Menea d.o.0., Cakovec).
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Drustvu Razvojna agencija grada Cakovca Cakra d.o.o0., Cakovec predlaze uskladiti
pla¢u zaposlenika u odnosu na visinu bruto place direktora.

Trgovacka druStva su prihvatila prijedloge DrZzavnog ureda za reviziju. Drustvo
Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.o.o., Cakovec u odéitovanju
obrazlaze da je financiranje dru$tva vezano uz odluku osnivada (Zupanije) iz rujna
2012., kojom je osnivac drustvu prenio dio javnih poslova iz djelokruga regionalnih
koordinatora, te se obvezao financirati obavljanje poslova regionalnog koordinatora u
iznosima planiranima proracunom. U dijelu koji se odnosi na rashode zaposlenika,
obrazlaZze da je direktoru isplacena placa iznad smjernica, na temelju ugovora o
radu, a da su sredstva osigurana provedbom projekta TehnoloSko inovacijskog
centra. Navodi da druStvo Centar za informatiCke tehnologije CITECH d.o.0.,
Cakovec nije obaviljalo djelatnost za koju je osnovano, te je pokrenut steéaj. Drustvo
Medimurski sajam poduzetniStva Mesap d.o.o., Nedelis¢e u dijelu ocjene ostvarenja
planirane svrhe osnivanja druStva istiCe da treba uzeti u obzir gospodarsku krizu te
da je drustvo smanjilo broj zaposlenika i djelatnost obavlja s jednim zaposlenikom na
puno radno vrijeme. Nadalje obrazlaze, da je placa direktoru iznad iznosa utvrdenog
smjernicama osnivacCa isplacivana do promjene direktora drustva u travnju 2011.
Novom direktoru placa je umanjena za 28,0 % te se isplacuje u skladu sa
smjernicama. Drustvo Medimurska energetska agencija Menea d.o.o., Cakovec u
ocCitovanju navodi da su u 2013. isplate placa i darova zaposlenicima uskladene sa
smjernicama i preporukama osnivaca i da ¢e se u poslovanju rukovoditi prijedlozima
Drzavnog ureda za reviziju. Drustvo Razvojna agencija grada Cakovca Cakra d.o.o.,
Cakovec u oéitovanju navodi da je cilj osnivanja drustva bio da Grad Cakovec i
gradske ustanove putem druStva pripremaju, prijavijuju i provode projekte na
natjeCaje iz nacionalnih i EU programa, odnosno da je druStvo alat za pisanje i
provedbu projekata te nikako ne moze i predfinancirati i sufinancirati projekte. Istice
kako redovne dotacije iz proracuna Grada nisu dostatne niti za redovno poslovanje te
da upravo predfinanciranje i sufinanciranje projekata od javnog karaktera predstavlja
najveci problem u poslovanju druStva i smatra da bi Grad trebao snositi udio
sufinanciranja od 15,0 % kao ulaganje u projekte od drustvenog znacaja. U dijelu $to
se odnosi na gubitak u poslovanju navodi da je pogre$no iskazan financijski rezultat
za 2010. ispravijen koncem 2011., te istice da je do pogreske doSlo zbog kasSnjenja
sufinanciranja projekata iz fondova EU, te je osnivaé (Grad Cakovec) odobrio
pozajmicu, koja je u poslovnim knjigama za 2013. uskladena po zaklju¢enom
ugovoru s osnivacem. U dijelu $to se odnosi na rashode za zaposlene isti¢e da se
place u promatranom razdoblju u drusStvu nisu povecavale niti mijenjale. Obrazlaze
da na izraCun prosjec¢nog troSka po zaposleniku za 2012. utjeCu priznata vremenska
razgrani¢enja, odnosno u 2012. su iskazane place iz 2011. u iznosu 130.719,00 kn
Sto utjeCe na veci izracun te navodi prosjecni izracun rashoda za zaposlene po
zaposleniku u iznosu 138.644,00 kn. Navodi da je direktoru na zamjeni veca placa od
smjernica obraCunana samo za tri mjeseca, nakon ¢ega je provedeno uskladenje sa
smjernicama osnivaca. Takoder, istiCe da je prema prijedlozima revizije provedeno
uskladenje placa djelatnika u odnosu na placu direktora druStva. Drustvo
Gospodarske zone Prelog d.o.o., Prelog u ocitovanju navodi da prihvaca misljenje
revizije da nisu javni isporucitelj vodne usluge i da nemaju trenutno resurse za takvu
vrstu djelatnosti. Istice da se vode visegodisnji pregovori s javnim isporuciteljom
vodne usluge kojima bi se definirali imovinsko pravni odnosi za sve vodne gradevine
na podrucju Grada Preloga, u skladu s odredbama Zakona o vodama.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI POSTIZANJA REZULTATA | OSTVARIVANJA
CILJEVA POSLOVANJA

Svrha i cilj osnivanja trgovackih drustava obuhvacéenih revizijom je ostvarivanje
javnog interesa u lokalnoj, odnosno podruénoj (regionalnoj) zajednici, koji su utvrdila
predstavnicka tijela (gradska i opcinska vije¢a, odnosno zZupanijska skupstina) odlukom o
osnivanju. Djelatnosti trgovackih druStava su od javnog interesa i trebaju utjecati na
povecanje gospodarskih aktivnosti, Zivotnog standarda gradana te ostvarivanje zadaca iz
samoupravnog djelokruga gradova, opéina i Zupanije (osnivada), koje se odnose na
unaprjedenje regionalnog razvoja, prirodnog okolisa i sli¢no.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da od pet trgovackih druStava obuhvacenih
revizijom, dva drustva su postigla svrhu svoga osnivanja i to: Regionalna razvojna
agencija Medimurje Redea d.o.o., Cakovec i Razvojna agencija grada Cakovca Cakra
d.o.0., Cakovec, a drustva Medimurski sajam poduzetnistva Mesap d.o.0., Nedelisce,
Medimurska energetska agencija Menea d.o.o., Cakovec i Gospodarske zone Prelog
d.o.o., Prelog, nisu postigla planiranu svrhu svog osnivanja.

TrgovaCka drustva obuhvacena revizijom za razdoblje od 2010. do 2012. nisu
donijela strateSke (dugoroCne) planove razvoja. DrusStvo Regionalna razvojna agencija
Medimurje Redea d.o.o0., Cakovec je donijelo strateski plan razvoja drustva za razdoblje
od 2014. do 2016. Dva drustva (Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.o.o.,
Cakovec i Razvojna agencija grada Cakovca Cakra d.o.o., Cakovec) su definirala misiju,
viziju i ciljeve poslovanja u skladu sa strateSkim ciljevima osnivaca, a drustva Medimurski
sajam poduzetniStva Mesap d.o.o., NedeliSce, Medimurska energetska agencija Menea
d.o.o., Cakovec i Gospodarske zone Prelog d.o.o0., Prelog nisu definirala misiju, viziju i
cilieve poslovanja. Cetiri drustva (Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.o.0.,
Cakovec, Medimurski sajam poduzetnistva Mesap d.o.0., Nedelisée, Medimurska
energetska agencija Menea d.o.0., Cakovec i Razvojna agencija grada Cakovca Cakra
d.o.0., Cakovec) su donijela godi$nje programe rada/planove poslovanja, ali godisniji
programi rada/planovi poslovanja drustava ne sadrze naturalne pokazatelje i pokazatelje
uspjesSnosti, odnosno planovima nisu utvrdeni pokazatelji za mjerenje ucinaka i pracenje
ostvarenja postavijenih ciljeva. Drustvo Gospodarske zone Prelog d.o.o., Prelog, je za
2010., 2011. i 2012. donijelo godiSnje planove prihoda i rashoda, a nije donijelo godiSnje
programe rada/planove poslovanja.

TrgovaCka drustva obuhvacena revizijom su sastavila izvije§¢a o radu za 2010.,
2011. i 2012., koja su prihvatili osnivaci. lzvjeS¢a o radu pojedinih drustava obuhvacenih
revizijom ne sadrze usporedbu odnosa broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost
i broja zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove (drustva Regionalna razvojna
agencija Medimurje Redea d.o.0., Cakovec i Medimurska energetska agencija Menea
d.o.o., Cakovec), usporedbu naturalnih pokazatelja s ranijim razdobljima (drustvo
Razvojna agencija grada Cakovca Cakra d.o.0., Cakovec), usporedbu pokazatelja
uspjesnosti s ranijim razdobljima (sva drustva), podatke o ukupnim troSkovima po jedinici
obavljene usluge (sva drustva) te obrazloZenja iz kojih je vidljivo zbog ¢ega je postignuta
postojeCa razina rezultata (drustvo Medimurska energetska agencija Menea d.o.0.,
Cakovec).

Ostvareni vlastiti prihodi trgovackih drustava obuhvacenih revizijom za 2010., 2011, i
2012. nisu bili dostatni za financiranje poslovanja i ostvarivanje zadanih ciljeva i zadaca te
su drustva poslovala uz zna&ajne financijske potpore osnivaca.
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DrusStva su za razdoblje od 2010. do 2012. iz proraCuna primila potpore u iznosu
19.301.524,00 kn, od ¢ega je u prihodima iskazano 15.190.103,00 kn (47,0 % ukupnih
prihoda) i u prihodima buduceg razdoblja 4.111.421,00 kn. Potpore u iznosu
10.857.512,00 kn su primljene za nabavu nefinancijske imovine, a 8.444.012,00 kn je
primljeno za financiranje tekuc¢eg poslovanja. Tako je drustvo Gospodarske zone Prelog
d.o.o., Prelog primilo 6.347.493,00 kn za izgradnju komunalne infrastrukture i kanalizacije,
drustvo Medimurski sajam poduzetniStva Mesap d.o.0., Nedelid¢e 2.495.019,00 kn za
otplatu kredita za izgradnju dvorane za odrzavanje sajmova i priredbi te drustvo
Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.0.0., Cakovec 2.015.000,00 kn za
ulaganja u dvije poslovne zgrade za razvoj tehnoloSko inovacijskog centra. Sredstva su
utroSena za predvidene namjene. Drustva Medimurska energetska agencija Menea d.o.o.,
Cakovec i Razvojna agencija grada Cakovca Cakra d.o.0., Cakovec su s osnivadima
uredila financiranje poslovanja, a tri drustva (Regionalna razvojna agencija Medimurje
Redea d.o.0., Cakovec, Medimurski sajam poduzetnistva Mesap d.o.0., Nedelisée i
Gospodarske zone Prelog d.0.0., Prelog) nisu s osnivadima (Zupanija, grad Prelog i
opcina Nedelis¢e) uredila financiranje poslovanja drustava. Ostvareni rashodi trgovackih
druStava obuhvacenih revizijom, su najve¢im dijelom bili u funkciji ostvarivanja ciljeva
(svrhe) radi kojih su drustva osnovana. Revizijom je utvrdeno da su Cetiri drustva
(Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.o.0., Cakovec, Medimurski sajam
poduzetniStva Mesap d.o.o., Nedelis¢e, Medimurska energetska agencija Menea d.o.o.,
Cakovec i Razvojna agencija grada Cakovca Cakra d.o.0., Cakovec) u 2010. i 2011.
obraunavala i isplacdivala place direktora iznad smjernica osnivaca (od 2,1 % do 15,9 %).
Drustva Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.o.0., Cakovec, Medimurski
sajam poduzetniStva Mesap d.o.0., NedeliS¢e i Medimurska energetska agencija Menea
d.o.o., Cakovec su u 2010. zaposlenicima isplatila boZiénice unato¢ prijedlogu osnivaéa,
prema kojem boziénice nije trebalo isplatiti.

Drustvo Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.o.0., Cakovec je za 2012.
postiglo zadovoljavajuce rezultate poslovanja i pokazatelje uspjeSnosti s obzirom na ranija
razdoblja. DrusStva Medimurski sajam poduzetnistva Mesap d.o.o., NedeliS¢e (zbog
Cinjenice Sto ne provodi poslovne aktivnosti kojima bi se organiziralo viSe sajamskih
priredbi i povecala iskoristivost dvorane u ¢iju izgradnju je ulozeno 11.217.798,00 kn),
Medimurska energetska agencija Menea d.o.0., Cakovec (zbog ¢&injenica $to u
ugovorenom roku nije izradilo Program energetske ucinkovitosti u neposrednoj potrosnji
energije Zupanije, te su sredstva primljena za izradu Programa vraéena u fondove
Europske unije i nije ostvarilo druge planirane programe i projekte), Razvojna agencija
grada Cakovca Cakra d.o.0., Cakovec (zbog prezaduZenosti i gubitka iznad visine kapitala
Cetiri godine uzastopno, odnosno od 2009. do 2012.) i Gospodarske zone Prelog d.o.o.,
Prelog (zbog Cinjenice $to ne obavlja djelatnosti za koje je osnovano, ne ostvaruje vlastite
prihode, te nema zaposlenike niti druge resurse za obavljanje djelatnosti) nisu postigla
zadovoljavajuce rezultate poslovanja i pokazatelje uspje$nosti poslovanja.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da pojedina drustva nisu dovoljno ucinkovita u
postizanju rezultata i ostvarivanju ciljeva poslovanja. Zbog navedenog se predlaze:

- donijeti strateSki (dugoro€ni) plan razvoja (drustva Medimurski sajam
poduzetniStva Mesap d.o.0., Nedelis¢e, Medimurska energetska agencija Menea
d.o.o., Cakovec, Razvojna agencija grada Cakovca Cakra d.o.0., Cakovec,
Gospodarske zone Prelog d.o.o., Prelog)

- donijeti godidnji program rada/plan poslovanja (drustvo Gospodarske zone Prelog
d.o.o., Prelog)
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- godisnjim programima rada/planovima poslovanja utvrditi naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjeSnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka i pracenje
ostvarenja postavljenih ciljeva (drustva Regionalna razvojna agencija Medimurje
Redea d.o.0., Cakovec, Medimurski sajam poduzetnistva Mesap d.o.o0.,
Nedeliée, Medimurska energetska agencija Menea d.o.o., Cakovec i Razvojna
agencija grada Cakovca Cakra d.o.0., Cakovec)

- definirati  misiju, viziju i cileve poslovanja (drustva Medimurski sajam
poduzetnisStva Mesap d.o.o., NedeliSce, Medimurska energetska agencija Menea
d.o.o., Cakovec i Gospodarske zone Prelog d.o.0., Prelog)

- U izvjeS¢ima o radu iskazati usporedbu odnosa broja zaposlenika koji obavljaju
osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove
(drustva Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea d.o.o., Cakovec i
Medimurska energetska agencija Menea d.o.o., Cakovec), usporedbu naturalnih
pokazatelja s ranijim razdobljima (drustvo Razvojna agencija grada Cakovca
Cakra d.o.0., Cakovec), usporedbu pokazatelja uspjesnosti s ranijim razdobljima
(sva drustva), podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge (sva
drustva) te obrazloZenja iz kojih je vidljivo zbog €ega je postignuta postojeca
razina rezultata (drustvo Medimurska energetska agencija Menea d.o.o.,
Cakovec)

- s osnivaCima odrediti naCine suradnje u ostvarenju poslovnih aktivnosti za
ostvarenje strateskih ciljeva (drustvo Medimurski sajam poduzetnistva d.o.o. -
Mesap, NedeliSc¢e), definirati aktivhosti za realizaciju poslovnih aktivnosti (drustvo
Medimurska energetska agencija - Menea d.o.o., Cakovec), te razmotriti resurse
potrebne za obavljanje djelatnosti i urediti imovinsko pravne odnose za
kanalizaciju, odnosno vodne gradevine u skladu s odredbama Zakona o vodama
(Gospodarske zone Prelog d.o.o., Prelog)

- s osnivacima urediti financiranje poslovanja drustava (drustva Regionalna
razvojna agencija Medimurje Redea d.o.o0., Cakovec, Medimurski sajam
poduzetnistva Mesap d.o.o., Nedelis¢ée i Gospodarske zone Prelog d.o.o., Prelog)

- u financijskim izvjeStajima prikazati fer i istiniti financijski polozaj drustva (drustva
Medimurski sajam poduzetniStva Mesap d.o.o., NedeliS¢e i Razvojna agencija
grada Cakovca Cakra d.o.0., Cakovec) te donijeti odluke i program mijera za
pokrice gubitaka (drustvo Razvojna agencija grada Cakovca Cakra d.o.o0.,
Cakovec)

- obraCunavati i isplacivati place i nagrade zaposlenicima u skladu sa smjernicama
i prijedlozima osnivaca (drustva Regionalna razvojna agencija Medimurje Redea
d.o.0., Cakovec, Medimurski sajam poduzetnistva d.o.0o. Mesap, Nedelisce,
Medimurska energetska agencija Menea d.o.o0., Cakovec i Razvojna agencija
grada Cakovca Cakra d.o.0., Cakovec).

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
postizanju veée odgovornosti fokusiranjem na strateSke cilieve u skladu s planovima
osnivaca te uspjednije i svrsishodnije poslovanje trgovackih drustava. Takoder, cilj danih
preporuka je otklanjanje slabosti te primjena nacela dobrog upravljanja.



